Прокуратура м.Полтави
36000, м. Полтава, вул. Козака,1

Громадянина України Олександра Северина

04212, Київ, вул.Малиновського 1, кв.128

"_____" квітня 2012 року
№7/12-60-10

На підставі ст.40 Конституції України,

Закону України "Про звернення громадян", Закону України "Про прокуратуру"

Шановні пані та панове,

Рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 02.11.11 №306 затверджено Положення про організацію розгляду звернень щодо проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових заходів у м.Полтава (далі – "Положення").

Відповідно до частини першої ст.144 Конституції України "органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов'язковими до виконання на відповідній території".

Відповідно до підпункту 3 пункту 1 "а" ст.38 Закону України "Про місцеве самоврядування" від 21.05.97 №280/97-ВР до відання виконавчих органів міських рад належить: "вирішення відповідно до закону питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових заходів; здійснення контролю за забезпеченням при їх проведенні громадського порядку".

На сьогодні в Україні відсутній закон (законодавчий акт), котрий регулював би питання проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій тощо, а згідно зі ст.39 Конституції України "громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку - з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей". 

Отже, за таких умов підпункт 3 п.1 "а" ст.38 Закону "Про місцеве самоврядування" не надає міській раді (чи її виконавчому комітету) права здійснювати нормативне регулювання питань проведення мирних зібрань - в силу відсутности "закону", відповідно до якого це мало б відбуватися. Реалізація органами місцевого самоврядування повноважень щодо забезпечення проведення, зокрема, мирних заходів - зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій – має і може здійснюватися виключно у межах повноважень, на підставі і у спосіб, визначений законом. На сьогодні органи місцевого самоврядування лише мають право звернення до суду у разі щодо обмеження права на мирні зібрання відповідно до ст.39 Конституції України.

Крім того, згідно з пунктом 1 частини першої ст.92 Конституції України "виключно законами України визначаються права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина".

Таким чином, ані Конституція України, ані будь-який закон України взагалі не дають міській раді (чи її виконавчому комітету) право на затвердження Положення (і взагалі на будь-яке втручання у сферу констиуційного та законодавчого регулювання), при цьому відповідно до частини другої ст.19 Конституції України "органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України". Рішення про затвердження Положення є виходом міської влади за межі легітимної компетенції і обумовлює незаперечну незаконність Положення в цілому.

Крім загальної незаконности рішення про затвердження Порядку, він сам по собі за змістом є протиправним, таким що суперечить актам вищої юридичної сили в окремих своїх нормах. Зокрема, пункт 2 Положення встановлює, що "повідомлення в будь-який спосіб щодод проведення масових заходів на території м.Полтави подані у день проведення заходів або після цього є нечинними і заявник не має права на проведення масового заходу". Це суперечить ст.39 Конституції України, котра такого обмеження не містить. Згідно з п.9 Постанови  Пленуму Верховного Суду України № 9 від 01.11.96 "Про застосування Конституції України при здійсненні правосуддя": "відповідно до ст. 39 Конституції громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, завчасно сповіщаючи про них органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування". Відповідно до Рішення Конституційного Суду України №4-рп/2001 від 19.04.01 "визначення конкретних строків завчасного сповіщення з урахуванням особливостей форм мирних зібрань, їх масовості, місця, часу проведення тощо є предметом законодавчого регулювання" – при цьому міська рада (чи її виконавчий орган) не є законодавчим органом, не має законодавчої компетенції і, відтак, не має права на визначення таких строків. А визначивши їх у Положенні – протиправно обмежила конституційне право громадян. 

Більш того, міська влада цим де-факто встановила для громадян, бажаючих провести мирні зібрання (реалізувати своє конституційне право) додатковий, не передбачений законами України обов'язок – подавати повідомлення за добу. При цьому відповідно до частини першої ст.19 Конституції України "правовий порядок в Україні грунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством".
Стаття 11 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (від 04.11.50, ратифікована Україною 17.07.97) встановлює, що "Кожен має право на свободу мирних зібрань і свободу об'єднання з іншими особами <...> Здійснення цих прав не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб".
Обмеження міською владою гарантованого Конституцією України і захищеного Конвенцією права на мирні зібрання шляхом прийняття рішення про затвердження Положення не відповідає процитованій нормі Конвенції – воно здійснене не законом, а перевищення органом місцевого самоврядування компетенції, порушення Конституції та самовільне, позасудове перешкоджання здійсненню права на мирні зібрання жодним чином не може бути визнаним "необхідним в демократичному суспільстві".
Відповідно до ст.9 Конституції України "чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України". Відповідно до пунктів 1 та 2 ст.19 Закону України "Про міжнародні договори України" від 29.06.04 №1906-IV "чинні міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства. Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору".

Враховуючи вищевикладене, прошу вжити належних заходів прокурорського реагування для відновлення законности, унеможливлення порушень конституційного права на мирні зібрання та письмово повідомити мене про вжиті заходи відповідно до закону (з врахуванням того, що відповідно до частини четвертої ст.7 Закону України "Про звернення громадян" "забороняється направляти скарги громадян для розгляду тим органам або посадовим особам, дії чи рішення яких оскаржуються). Вашу реакцію буде широко оприлюднено.

З повагою,

Олександр Северин, к.ю.н.,

правовий радник ГІМЦ "Всесвіт",

кореспондент інформаційного бюлетеня Харківської правозахисної групи "Права людини
